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2025年，全区上下坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，全面落实习近平总书记对江苏工作重要讲话重要指示精神，紧扣省委、市委决策部署，着力推动高质量发展，统筹发展和安全，攻坚克难、实干争先，全区经济运行稳中有进、质效提升，社会事业全面进步，民生福祉持续改善，较好地完成了年度各项目标任务。
一、综合
经济总量稳步增长。初步核算，2025年，全区实现地区生产总值883.53亿元，同比增长6.2%，高于全市增幅0.3个百分点。分产业看，三次产业协同发展，具体表现为：第一产业增加值93.61亿元，增幅4.3%；第二产业增加值342.85亿元，增幅4.3%；第三产业增加值447.07亿元，增幅8.3%，成为拉动经济增长的核心动力。三次产业比重为10.6:38.8:50.6，二、三产业增加值占GDP的比重为89.4%，和去年持平。
经济活力持续增强。年末市场监管部门登记的私营企业2.60万户，年末个体经营户6.97万户。全年实现新增列统企业（不含投资）294家，其中工业新增70家，建筑业新增10家，贸易业新增146家，服务业新增68家。
二、农林牧渔业
粮食生产保持稳定。全年粮食种植面积200.14万亩，比上年增加0.28万亩。粮食产量再创新高，总产98.75万吨，增产0.08万吨，增长0.09%。其中，夏粮产量38.14万吨，下降0.95%；秋粮产量60.61万吨，增长0.76%。
牧业渔业稳定增长。年末生猪存栏25.76万头，生猪出栏48.89万头，下降12.1%。家禽存栏212.22万只，出栏444.37万只。水产品总产量5.45万吨，增长0.3%。
三、工业和建筑业
工业生产支撑有力。全区实现工业开票销售收入487.89亿元，同比增长6.6%；实现工业用电量20.63亿千瓦时，同比增长8.0%；规模以上工业增加值同比增长10.9%。共创草坪入选省制造业领航企业，创成省先进级智能工厂13家、省绿色工厂7家，有效期国家高新技术企业达124家、较上年净增21家，高新技术产业产值占比提高1.1个百分点，获评省企业研发管理体系贯标合格单位4家、省瞪羚企业2家，盐穴能源储备创新联合体入选省建设名单。
建筑业平稳增长。全年实现有资质建筑业企业总产值543.48亿元，同比增长6.5%；竣工产值405.41亿元，同比增长1.4%；全区有资质建筑企业实现利润总额19.83亿元；建筑业企业房屋建筑施工面积3592.73万平方米，其中新开工面积1102.03万平方米，竣工面积1359.84万平方米，竣工率37.8%；其中住宅竣工面积1120.88万平方米。
四、固定资产投资
投资结构不断优化。全年实现规模以上固定资产投资340.09亿元，同比下降1.6%。其中，工业投资同比增长14.2%；建筑安装工程投资同比下降21.7%；高技术产业投资占比24.2%。分类型看，规上项目投资同比增长5.0%；房地产开发投资同比下降77.6%。全年商品房销售面积60.00万平方米，同比下降32.0%；本年商品房销售额42.51亿元，同比下降40.2%。
重大项目投入加快。新招引亿元以上项目120个，协议引资额601.39亿元；其中工业项目101个，30亿元以上项目5个。新开工、新竣工亿元以上项目分别为80个、60个；其中工业项目分别为60个、40个。21个项目当年开竣工，8个项目竣工即列统。开展“工业质效提升年”行动，积极推进“智改数转网联”，实施亿元技改项目22个、技改投资83.5亿元。
五、国内贸易和开放型经济
消费潜力持续释放。全年实现社会消费品零售总额295.94亿元，同比增长5.7%。批发业实现销售额475.29亿元，同比增长7.3%；零售业实现销售额295.65亿元，同比增长9.1%；住宿业实现营业额7.85亿元，同比增长15.0%；餐饮业实现营业额74.95亿元，同比增长13.1%。发挥“苏超”“淮超”撬动作用，在重点商圈开辟“第二现场”，组织“非遗国潮季”等主题集市，编排“百场好戏夜游未尽”系列演艺节目，推出《河下人家》等融媒微短剧，以“票根”串联多元消费场景。用好家装家居家电等专项消费补贴政策，累计带动销售超4.8万件，发放补贴资金3.2亿元，惠及商户超300家。
对外贸易质效提升。全年全区外贸进出口总额为61.17亿元，同比增长6.6%。组织“走出去、请进来”系列活动，广泛拓宽“朋友圈”，在德国法兰克福建成淮安地方产品展示馆，服务本土优质产品“扬帆出海”；组织外贸企业参加境内外展会36场；对接京东、淘宝、抖音等平台，开展电商助力出口转内销活动。新招引外资项目12个，跨境电商进出口额增长11%，货物贸易额增长7%。
六、交通运输、旅游业
交通运输增长稳定。全年完成公路客运量345万人次，客运周转量1.3亿人公里。完成公路货运量729万吨，同比增长4.3%；货运周转量12.89亿吨公里，同比增长3.3%。完成水路货运量1236万吨，同比增长2.9%；货运周转量31.86亿吨公里，同比增长2.7%。完成港口吞吐量1644万吨，同比增长19.3%。全区现有公路总里程2316公里，其中等级公路2316公里，高速公路里程81公里，一级公路159公里。拥有公共汽（电）车456辆，客运量345万人次。
旅游市场繁荣活跃。文旅市场持续升温，举办“非遗国潮季河下狂欢秀”“千年河下家国情缘”等系列特色文旅活动，完成花巷、湖嘴大街、估衣街等综合性改造，施耐庵罗贯中著书处正式对外开放，河下古镇单日最高客流突破16.8万人次，位居全省先进行列、领跑淮安市。全年接待游客超1300万人次、实现旅游综合收入131亿元，连续三年入选“全国市辖区旅游综合实力百强区”。匠心打造文化旅游目的地，施耐庵罗贯中著书处、蓝·数字文旅产业园等文旅项目开门迎客。
七、财政、金融业
财政收入平稳增长。全年完成一般公共预算收入44.38亿元，同比增长5.2%；其中，税收收入38.58亿元，同比增长6.6%；税收收入占一般公共预算收入比重达86.9%。全年上划中央四税34.10亿元，同比增长15.5%；政府性基金收入42.13亿元，同比增长2.8%。
支出结构不断优化。全区一般公共预算支出111.16亿元，同比下降0.6%。主要支出中，社会保障和就业支出20.87亿元，同比增长7.0%；农林水支出19.11亿元，同比增长0.9%；教育支出18.94亿元，同比增长10.6%；一般公共服务支出8.46亿元，同比下降15.0%；住房保障支出9.90亿元，同比增长3.2%。
八、科学技术、教育、文化和卫生
科技创新步伐加快。新招引、新竣工科技型项目分别达80个、50个，预计规上企业完成研发支出增长22.3%、高新技术产业产值占比提高1.1个百分点，有效期国家高新技术企业达124家、较上年净增21家，获评省企业研发管理体系贯标合格单位4家、省瞪羚企业2家，盐穴能源储备创新联合体入选省建设名单。举办高端人才精英赛南京邮电大学专场赛，开展“翔宇英才”贴薪行动，开设企业经营管理人才能力提升培训班，预计入选国家重大人才工程7人、省“双创计划”2个、市“淮上英才计划”6个，引进“科技副总”10人。
教育事业优质发展。年末拥有各类学校133所，其中普通中学31所，小学34所，幼儿园64所，中等职业学校2所，特殊教育学校1所，专门学校1所。各类学校专任教师9540人，其中幼儿园教师971人，小学教师3457人，普通中学教师4495人，职业教育学校教师582人，特殊教育教师35人。各类学校在校学生113808人，比上年减少6126人，其中学前教育10910人，减少1958人；小学45348人，减少3790人；初中31192人，增加575人；高中17804人，增加221人。各类学校招收新生27840人，其中学前教育2699人，小学5621人，初中10058人，高中6481人。各类学校毕业生33177人，其中学前教育5289人，小学9651人，初中9539人，高中5899人。
文化事业水平提升。打造青少年思政教育高地，原创儿童剧《新安旅行团》斩获中国儿童戏剧节优秀展演剧目奖，新安旅行团历史纪念馆光荣入选全国爱国主义教育示范基地、全国青少年教育基地。修编历史文化名城保护规划，创新老宅庭院更新机制，获住建部推广。
卫生服务持续改善。年末共有各类医院23个（区级医院7个、卫生院16个）、妇幼卫生保健机构1个、专科疾病防治院1个、疾病预防控制中心1个；共有病床4946张（含诊所、医务室，不包含社区卫生服务站，下同），共有卫生技术人员5393人，其中执业医师1702人、执业助理医师717人，注册护士2193人、药剂人员282人、检验人员390人，其他人员109人。
九、人民生活、社会保障和环境保护
常住人口保持平稳。年末常住人口77.34万人，比上年减少0.60万人；其中，城镇常住人口45.34万人，常住人口城镇化率58.6%。年末户籍户数32.27万户，户籍人口108.94万人，其中男性56.95万人、女性51.99万人；城镇户籍人口53.94万人，户籍人口城镇化率49.5%。
居民收入稳步增加。根据住户收支与生活状况调查，全年全区居民人均可支配收入38213元，较上年增加1979元，增长5.5%。按常住地分，城镇居民人均可支配收入46364元，较上年增加2129元，增长4.8%；农村居民人均可支配收入29197元，较上年增加1610元，增长5.8%。按收入构成看，工资性收入23521元为主要收入，占全部收入的61.6%；转移净收入增长最快，增幅为6.3%。全区居民人均消费支出24006元，同比增长7.2%。其中，教育文化娱乐类增速第一，增长10.0%；食品消费支出比重持平，恩格尔系数为29.0%。
社保体系不断完善。聚焦“一老一小”，新改建示范性乡村互助养老睦邻点10个，为1745名特殊困难老年人购买居家养老服务；推动11家公立幼儿园设置托班，新增普惠托位460个。实施困难残疾人家庭无障碍改造40户，新增残疾人就业404人。发放各类救助资金2.73亿元，惠及困难群众4.45万人。关天培小学、区慈善总会荣获江苏慈善奖。开展根治欠薪专项行动，创成省级智能仲裁院，化解劳动争议和农民工工资纠纷1436件，追发农民工工资3164万元。
环境质量持续改善。高标准抓好中央、省生态环保督察反馈问题整改。白马湖南闸应急水源地通过省级初步核验。扎实推进大运河沿线综合治理，完成淮河流域排污口整治1396个，新建城镇污水管道26公里。实施大气污染防治项目57个，PM2.5平均浓度同比改善6.7%，优良天数比率82%。扎实做好高风险遗留地块土壤污染状况调查。
注：（1）本公报使用的数据为快报数。
（2）除注明外，所有增长或下降速度均为同上年相比较。
（3）地区生产总值、规模以上工业增加值及其分类项目增长速度按可比价计算，为实际增长速度；其他指标除特殊说明外，按现价计算，为名义增长速度。
（4）部分指标数据因统计口径调整，较上年不具可比性。
