淮安市淮安区广州路北片区（CP320803-2023-09-01）土地征收成片开发

调整方案(征求意见稿)公示草案

(以最终上级批复的方案为准)
一、编制目的和依据

（一）编制目的
根据《中华人民共和国土地管理法》第45条的规定，深入贯彻落实《土地征收成片开发标准》与“十四五”规划和国土空间规划编制相结合，统筹兼顾，坚持新发展理念，以人民为中心，注重保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用地、生态环境保护为目的，编制本次土地征收成片开发调整方案。

方案的编制，将进一步明确征地范围、规范征地程序，合理确定成片开发范围的边界，统筹产业布局，完善对被征地农民合理规范多元保障机制，促进当地经济社会可持续发展，保障项目用地。
（二）编制依据
《中华人民共和国土地管理法》；
《中华人民共和国城乡规划法》；
《基本农田保护条例》；
《江苏省土地管理条例》；
《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》(自然资规〔2023〕7号)；
《省政府关于重新公布江苏省征地区片综合地价最低标准的通知》（苏政规〔2023〕12号）；

《江苏省自然资源厅关于开展土地征收成片开发方案编制工作的通知》（苏自然资函〔2021〕15号）；

《江苏省自然资源厅关于在建设用地审查中严格落实生态空间管控要求的通知》（苏自然资函〔2021〕53号）；

《江苏省自然资源厅关于加快推进土地征收成片开发方案编制工作的通知》（苏自然资发〔2021〕138号）；

《江苏省自然资源厅关于印发<江苏省土地征收成片开发方案编制大纲及格式规范>的通知》（苏自然资函〔2021〕343号）；

《江苏省自然资源厅关于印发<江苏省土地征收成片开发方案编制指南（试行）> <江苏省土地征收成片开发方案审查要点>的通知》（苏自然资函〔2021〕1028号）；

《江苏省自然资源厅关于深入推进土地征收成片开发方案编制工作的通知》（苏自然资函〔2024〕939号）；

《淮安市淮安区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》；

淮安市淮安区2024年国民经济和社会发展计划执行情况与2025年国民经济和社会发展计划；
《淮安市国土空间总体规划（2021-2035年）》；
淮安市淮安区“三区三线”划定成果；
淮安市淮安区第三次全国国土调查2023年变更调查成果和2024年遥感影像数据；
其他相关资料。
二、片区基本情况
淮安市淮安区2023-09号土地征收成片开发方案于2023年12月26日经江苏省自然资源厅批复。淮安市淮安区2023-09号土地征收成片开发方案共4个片区，本次调整片区为广州路北片区（CP320803-2023-09-01）。

调整前广州路北片区（CP320803-2023-09-01）土地总面积为153.4814公顷，拟征收集体土地113.0105公顷，片区属工业主导型片区，公益性用地占比26.56%，片区范围东至柳浦湾路，南至南支河，西至经十九路，北至昌平路。截至目前，方案已完成征地28.5423公顷。
调整后广州路北片区（CP320803-2023-09-01）土地总面积为280.9427公顷，拟征收集体土地208.7706公顷，片区属工业主导型片区，公益性用地占比20.23%，片区范围东至柳浦湾路，南至东五路，西至东一路，北至昌平路。
本次成片开发方案涉及的土地权利人如下表：

表1 淮安市淮安区广州路北片区（CP320803-2023-09-01）(征求意见稿)

片区土地权属情况统计表

	序号
	片区名称
	平台或镇（街道）
	片区规模（公顷）
	拟征收集体（公顷）
	涉及村组名称（权利人名称）

	1
	广州路北片区
	山阳街道
	280.9427 
	208.7706
	张蔡村村集体、一组、二组、三组、席桥居委会集体、席桥居委会一组、二组、三组、山阳街道办事处集体、高铁商务区办事处浦马村七组、八组、九组、长流村村集体、后荡三组、后荡四组、高港村村集体、三组、四组、五组、六组、七组、八组、椿树村村集体、椿树三组、椿树五组、肖杨一组、肖杨二组、肖杨三组、肖杨四组、肖杨五组、肖杨六组、肖杨七组、肖杨八组、肖杨九组、肖杨十组
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图1开发片区调整前后范围对照示意图（成片开发范围以最终批复为准）
三、成片开发的必要性

☑落实国民经济和社会发展规划的需要

☑落实年度计划的需要

☑落实国土空间规划的需要

☑落实城镇建设发展的需要

四、公益性用地比例

本次成片开发方案拟划定片区的基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地比例达到《江苏省自然资源厅关于深入推进土地征收成片开发方案编制工作的通知》（苏自然资函〔2024〕939号）规定的比例要求，不存在不予批准的情形。

五、规划符合情况

1.本方案符合国民经济和社会发展规划的发展定位和要求，已纳入国民经济和社会发展年度计划。

2.本次土地征收成片开发范围全部位于《淮安市国土空间规划（2021-2035年）》确定的城镇建设用地范围，不涉及生态保护红线和永久基本农田，符合自然资源部印发的《土地征收成片开发标准》关于片区范围位于国土空间规划确定的城镇建设用地范围内的要求。

3.根据《淮安市高铁东单元(H08)详细规划》，本方案符合详细规划。

六、永久基本农田及生态保护情况

本片区成片开发范围不涉及永久基本农田和生态保护红线，不涉及生态空间管控区域。

七、拟建设项目、开发时序和实施计划

成片开发范围内拟建设项目以工业项目为主，配套建设公共基础设施等项目，计划在2025至2028年分批次启动土地征收工作。

八、选址适宜性

项目选址未见现状地质灾害，未处于地质灾害易发区。

九、落实被征地群众安置补偿、维护群众利益的计划措施

1.征地补偿标准：参照《省政府关于重新公布江苏省征地区片综合地价最低标准的通知》（苏政规〔2023〕12号）和《市政府关于重新公布淮安市所辖各县区征地区片综合地价执行标准的通知》（淮政规〔2023〕4号）的标准执行。

2.征地安置：淮安区人民政府计划通过货币安置、社保安置、搬迁安置相结合的安置方式，可以妥善解决被征地农民的生产和生活。

3.征地程序：淮安市自然资源和规划局淮安分局将严格按规定履行征地报批前告知、现状调查及确认、听证、公告等程序。

十、土地利用效益评估

1.土地利用效益：有效整合区域内土地资源，促进土地资源要素的统筹利用，提升土地利用效率。

2.经济效益：成片开发片区的建设，有利于促进片区形象的提升和城市功能的完善，同时可带动区域土地资源价值的提升。

3.社会效益：有利于完善公共服务设施与基础设施、增加就业岗位、提高就业率，保障公共利益。

4.生态效益：有利于促进淮安区生态资源整合、生态功能强化与生态景观打造。

十一、结论

《淮安市淮安区广州路北片区（CP320803-2023-09-01）土地征收成片开发调整方案(征求意见稿)》符合自然资源部和江苏省自然资源厅土地征收成片开发的标准，做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。


