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江苏省农业农村厅制

一、实施范围（地点）
根据国家耕地轮作休耕项目整改要求，对我区承担实施的2020—2021年度国家耕地轮作制度试点项目结余资金拟用于2024年度继续实施粮豆、粮油等轮作模式补贴。为了切实目标任务，经请示省市农业主管部门，2024年重点在大豆、花生、薯类及油料等作物进行实施。实施范围为全区范围内的农户、家庭农场、合作社等各类生产经营主体。
二、实施内容
（一）试点轮作模式
1、春夏播轮作换茬。2024年6—10月耕地轮作试点项目实施作物主要是大豆、花生、薯类等。
2、秋冬播轮作换茬。2024年10月—2025年5月耕地轮作试点项目实施作物主要是油菜、蚕豌豆等。（备注：根据第一阶段春夏播轮作换茬作物补贴后，所剩资金情况再确定是否实施第二阶段油菜作物方面的补贴。）
（二）补助对象、标准和方式
1、补助对象。直接轮作任务的农户、家庭农场、合作社等各类生产经营主体。
2、补助标准。每亩补贴150元。
3、补助方式。采取补助现金的方式以提高试点的可操作性和实效性，确保补助资金足额落实到户。
（三）主要工作内容
1、制定方案。各镇街根据实施方案，细化实施内容。明确实施主体、实施范围、技术路径、工作程序、资金使用、补助标准、操作方式、保障措施、监督管理、绩效评价等内容。
2、签订协议。镇街、村（居）及参加耕地轮作任务的各类生产经营主体要层层落实责任。镇街与参加耕地轮作任务的各类生产经营主体签订轮作协议，充分尊重和保护实施主体享有的土地承包经营权益，明确相关权利、责任和义务，保障耕地轮作工作依法依规、规范有序开展。协议暂定一年一签，协议文本存档备查。
3、核实面积、公示。在轮作作物收获前，镇街人民政府（办事处）及时组织工作人员逐村逐户核实面积和质量。核实无误后加盖镇街人民政府（办事处）公章，在村务公开栏公示不少于 7 天，并留存公示影像资料。公示无异议后，报区农业农村局审核备案，作为兑现补助资金的依据。
4、兑现到户。根据经过公示、审核后的面积，按照国库支付制度规定，通过“一折（卡）通”等将补助资金兑现落实到补助对象。
5、强化组织领导。为切实做好耕地轮作工作，成立由区政府分管负责人、区相关部门负责人及分管负责人、各镇街分管负责人组成的2024年度耕地轮作补贴管理工作领导小组，建立健全工作协同和数据信息共享机制，密切部门合作，抓好工作落实。区、镇街合力开展技术服务指导工作，落实耕地轮作补贴政策与补贴作物，为耕地轮作试点工作提供强有力的组织保证。
淮安区2024年耕地轮作工作领导小组
	领导组
	姓  名
	单位、职务
	主要职责

	组  长
	钟  马
	淮安区政府、副区长
	组织协调

	副组长
	孙一卫
	区农业农村局、党委书记、局长
	组织协调

	成  员
	丁凤翔
	区农技推广中心、主任
	组织协调、管理

	
	张志明
	区财政局、党委委员
	项目协调

	
	连会生
	平桥镇、副镇长
	项目协调

	
	夏顶年
	石塘镇、副镇长
	项目协调

	
	盛红军
	朱桥镇、副镇长
	项目协调

	
	杨东朋 
	施河镇、副镇长
	项目协调

	
	万士俊
	车桥镇、副镇长
	项目协调

	
	潘志平
	流均镇、人大副主席
	项目协调

	
	施步军
	博里镇、副镇长
	项目协调

	
	刘从登
	复兴镇、人大主席
	项目协调

	
	王永强
	苏嘴镇、副镇长
	项目协调

	
	杨明翠
	钦工镇、副书记
	项目协调

	
	贾  华
	顺河镇、人大主席
	项目协调

	
	徐成林     
	山阳街道办、副主任  
	项目协调

	
	谢仕海
	漕运镇、人大主席
	项目协调

	
	张翔燕
	范集镇政府、副书记
	项目协调


三、经费预算
省级以上财政资金601.428万元，资金来源：（淮农发〔2020〕150号、淮财农〔2020〕60 号及淮农发〔2021〕51号、淮财农〔2021〕70 号，两年度的结余资金）。
四、实施进度
淮安区耕地轮作项目工作月历表
	实施作物
	月份
	序号
	工    作    内    容

	粮豆
	6-7
	1
	制定《淮安区2024年耕地轮作项目实施方案》。

	
	
	2
	重点围绕大豆生产，确定面积，签订协议。

	
	8
	3
	耕地轮作登记造册。

	
	
	4
	镇街组织人员逐村逐户核查、核实面积、公示、汇总上报。

	
	
	5
	组织人员对耕地轮作项目检查、抽查、验收等工作。

	
	9-10
	6
	组织报账、财政打卡。

	
	
	7
	做好年度第一阶段耕地轮作工作总结，档案整理保管等工作。

	粮油
	24年11-12月
	1
	重点围绕油菜生产，确定面积，签订协议。

	
	
	2
	耕地轮作登记造册。

	
	
	3
	镇街组织人员逐村逐户核查、核实面积、公示、汇总上报。

	
	
	4
	组织人员对耕地轮作项目检查、抽查、验收等工作。

	
	25年2-4月
	5
	组织报账、财政打卡。

	
	
	6
	做好第二阶段耕地轮作工作总结，档案整理保管等工作。


五、组织管理
（一）项目组成员
	序号
	姓名
	单位
	职务、职称
	承担工作

	1
	丁凤翔
	区农技推广中心
	主  任
	项目管理

	2
	陈瑞林
	区农技推广中心
	站长、高农
	项目管理

	3
	倪洪涛
	区作栽站
	高级农艺师
	项目管理

	4
	纪玉祥
	平桥镇农村工作局
	局长
	项目实施

	5
	刘  坚
	石塘镇农村工作局
	局长、农艺师
	项目实施

	6
	徐  标
	朱桥镇农村工作局
	局长、高农
	项目实施

	7
	秦  智
	施河镇农村工作局
	局长
	项目实施

	8
	周万永
	车桥镇农村工作局
	局长、农艺师
	项目实施

	9
	刘孝耕
	流均镇农村工作局
	局长、农艺师
	项目实施

	10
	苏永元
	博里镇农村工作局
	局长、高农
	项目实施

	11
	王纯勤
	复兴镇农村工作局
	局长、农艺师
	项目实施

	12
	徐  耀
	苏嘴镇农村工作局
	[bookmark: _GoBack]局长
	项目实施

	13
	董振华
	钦工镇农村工作局
	局长、农艺师
	项目实施

	14
	李  聪
	顺河镇农村工作局
	局长、农艺师
	项目实施

	15
	崔金登
	山阳街道农村工作局
	书记、农艺师
	项目实施

	16
	徐庆琴
	山阳街道农村工作局
	高级农艺师
	项目实施

	17
	马能岚
	山阳街道农村工作局
	农艺师
	项目实施

	18
	李洪年
	漕运镇农村工作局
	局长
	项目实施

	19
	徐秀明
	河下街道农村工作局
	局长、农艺师
	项目实施

	20
	陶维国
	范集镇农村工作局
	局长
	项目实施



（二）项目管理责任人
	姓  名
	所在单位
	职务、职称
	任务分工

	丁凤翔
	淮安区农技推广中心
	主任
	项目协调

	陈瑞林
	区农技推广中心作栽站
	站长、高农
	项目管理


六、项目监管
耕地轮作制度补贴工作由区农业农村局牵头组织实施，财政部门负责补贴资金分配，各镇街组织报账并兑付补贴资金工作；镇街人民政府(办事处)对辖区内补贴工作具体负责，镇街人民政府和村民委员会对补贴对象和补贴面积的真实性负责。各级各部门要各司其职，加强协调，主动配合，要做好基础数据的采集审核、补贴资金发放等工作，并对补贴发放过程中违规违纪行为进行查处。镇政府（街道办）要指定专人负责，切实抓好国家耕地轮作制度工作的落实，发挥补贴政策效应。项目资金专款专用，严禁截留、挪用，实用实报。





附件1 
淮安区2024年镇街耕地轮作情况表
淮安区     镇街人民政府(办事处)（盖章）                                 时间：     年   月   日
	序号
	  镇（街道）
	村组
	补助对象 姓名
	补助对象身份证号或统一机构代码
	补助对象联系电话
	任务面积
（亩）
	轮作作物
	补助标准（元/ 亩）
	补助金额（元）
	户主（承包方代表）姓名
	户主（承包方代
表）身份证号
	地块编码

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


备注：不开展四至信息遥感监测的项目县，可不填写最后3项内容，其中：1．户主（承包方代表）姓名：填写土地确权证中的承包农户姓名，轮作地块承包方可与经营方一致。2．户主（承包方代表）身份证号：填写与上述户主姓名对应的身份证号码。3．表中地块编码必须保持唯一性，且能有空格及标点符号；填写19位代码，不能只填缩略码。
附件2
淮安区2024年耕地轮作到户清册登记表
淮安区       镇街人民政府(办事处)（盖章）                         时间：    年   月   日 
	序号
	户主姓名
	身份证
号码
	一折通账号
	补贴作物
	应补贴面积
	补贴标准（元∕亩）
	
补助金额（元）
	户主签章
	联系电话
	备 注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	


镇街负责人：（签名）                      经手人： （签名）                     村委会主任：（签名）                  村（盖章） 
注：此表由镇街人民政府加盖公章后在村、组公示。公示无异议后上报区财政和农业部门，并由村民委员会、镇街人民政府（办事处）、镇（街道）财政所分别留档。
附件3
淮安区2024年耕地轮作分村汇总表
淮安区       镇街人民政府（盖章）                           时间：     年  月  日
	序号
	村名
	补贴组数（个）
	补贴户数(户)
	补贴面积(亩)
	轮作作物及面积（亩）
	应补贴面积（亩）
	补贴标准（元∕亩）
	补助金额（元）
	备注

	
	
	
	
	
	大豆（1亩及以上）
	花生
	甘薯
	
	
	
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



镇（街道）负责人：                                                             填表人：
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