淮安区2023-09号土地征收成片开发方案（征求意见稿）
一、编制目的和依据
(一) 编制目的
根据《土地管理法》第 45 条的规定，深入贯彻落实《土地征收成片开发标准（试行）》与“十四五”规划和国土空间规划编制相结合，统筹兼顾，坚持新发展理念，以人民为中心，注重保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用地、生态环境保护为目的，编制本次土地征收成片开发方案。
方案的编制，将进一步明确征地范围、规范征地程序，合理确定成片开发范围的边界，统筹产业布局，完善对被征地农民合理规范多元保障机制，促进当地经济社会可持续发展，保障项目用地。
（二）编制依据
1.《中华人民共和国土地管理法》（2020 年 1 月）；
2．《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正）；
3．《中华人民共和国基本农田保护条例》（2017 年修正）；
4．《中华人民共和国耕地占用税暂行条例》（第 511 号）；
5．《江苏省土地管理条例》（2021 年 1 月）；
6.《江苏省土壤污染防治条例》（2022年3月）；
7.《江苏省自然资源厅关于开展土地征收成片开发方案编制工作的通知》（苏自然资函〔2021〕15 号）；
8.《江苏省自然资源厅关于加快推进土地征收成片开发方案编制工作的通知》（苏自然资发〔2021〕138 号）；
    9.《江苏省自然资源厅关于印发<江苏省土地征收成片开发方案编制指南（试行）> <江苏省土地征收成片开发方案审查要点>的通知》（苏自然资函〔2021〕1028 号）；
10.《省政府关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的实施意见》（苏政发〔2022〕8号）；
11.《省政府办公厅关于印发江苏省深入打好净土保卫战实施方案的通知》（苏政办发〔2022〕78号）;
12.《自然资源部 生态环境部 国家林业和草原局关于加强生态保护红线管理的通知（试行）》（自然资发〔2022〕142号）；
13.《江苏省自然资源厅关于在建设用地审查中严格落实生态空间管控要求的通知》（苏自然资函〔2021〕53号）；
14.《关于做好土地征收成片开发等占用高标准农田补建工作的通知》（苏农建〔2021〕16号）；
15. 《自然资源部办公厅关于北京等省（区、市）启用“三区三线”划定成果作为报批建设项目用地用海依据的函》（自然资办函〔2022〕2207号）；
16.《关于印发江苏省重大项目建设审批“一件事”改革实施方案的通知》（苏政务办发〔2022〕60号）；
17.《省政府关于印发江苏省被征地农民社会保障办法的通知》（苏政发〔2021〕87号）；
18.《省人力资源社会保障厅 省财政厅 省自然资源厅 省农业农村厅关于贯彻落实江苏省被征地农民社会保障办法的通知》（苏人社函〔2022〕85号）；
19.《江苏省自然资源厅关于印发<江苏省土地征收示范文本>的通知》（苏自然资发〔2022〕236 号）；
20.《江苏省自然资源厅关于印发<江苏省土地征收成片开发方案编制指南（试行）> <江苏省土地征收成片开发方案审查要点>的通知》（苏自然资函〔2021〕1028号）；
21.《江苏省自然资源厅 江苏省农业农村厅 江苏省林业局关于加强耕地保护严格耕地用途管制的通知》（苏自然资发〔2022〕178号）；
22.《淮安市淮安区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》；
23.《关于淮安市淮安区2022年国民经济和社会发展计划执行情况与2023年国民经济和社会发展计划的报告》；
24.《淮安市城市总体规划（2009-2030年）》；
25.《准安高铁东单元02街区 (HA08-02) 详细规划》；
26. 《淮安市淮安区国土空间规划近期实施方案》；
27.《2023年度淮安市淮安区预支空间规模指标落地上图方案》。

二、片区基本情况
广州路北片区：
[image: ]
广州路北片区（CP320803-2023-09-01），片区位于淮安市淮安区山阳街道，片区东至柳浦湾路，南至南支河，西至经十九路，北至昌平路，片区属于工业主导型，总面积153.4814公顷，其中公益性面积40.7652公顷，公益性比例26.56%，拟征收集体土地面积113.0105公顷。


广州路南片区：
[image: ]
广州路南片区（CP320803-2023-09-02），片区位于淮安市淮安区山阳街道，片区东至柳浦湾路，南至楚茭路，西至经二十一路，北至南支河，片区属于工业主导型，总面积197.836公顷，其中公益性面积49.587公顷，公益性比例25.06%，拟征收集体土地面积196.2686公顷。


藏军洞路南片区：
[image: ]
藏军洞路南片区（CP320803-2023-09-03），片区位于淮安市淮安区山阳街道，片区东至经十九路、西至柳浦湾路、北至藏军洞路、南至光明路，片区属于工业主导型，总面积136.7757公顷，其中公益性面积36.4041公顷，公益性比例26.62%，拟征收集体土地面积135.4557公顷。


建工尼龙片区：
[image: ]
建工尼龙片区（CP320803-2023-09-04），片区位于江苏淮安经济开发区，片区东至京沪高速，南至藏军洞路，西至铁云路，北至承恩大道，片区属于工业主导型，总面积173.5375公顷，其中公益性面积50.1708公顷，公益性比例28.91%，拟征收集体土地面积89.877公顷。


三、成片开发的必要性
成片开发有利于统一城市规划建设，高质量提升公共服务水平，促进城市和谐发展。城市是居民生产、生活的重要空间载体，其用地空间布局、功能体系构建、基础设施配套需要体现前瞻性、系统性、科学性，以支撑城市宏观发展战略，而以宗地或图斑为单位的零散开发方式难以承载城市发展战略。此外，成片开发还有利于加强城市内部公益性基础设施配套建设，保障城市公益性基础设施统筹安排，防止城市因过分追求房产、工业建设而忽视了基础设施与公共服务产品的供给。
四、规划符合情况
1.本方案符合国民经济和社会发展规划的发展定位、要求，已纳入淮安区2023年国民经济和社会发展年度计划。
2.按照已经批准的《2023年度淮安市淮安区预支空间规模指标落地上图方案》，该成片开发范围中282.1514公顷位于允许建设区，占比为42.64 %，67.0824公顷位于有条件建设区，占比10.14%，312.3968公顷位于限制建设区，占比为47.22%。鉴于目前我区国土空间分区规划尚在编制过程中，考虑该方案土地开发建设周期和开发完整性，对于开发片区未纳入《2023年度淮安市淮安区预支空间规模指标落地上图方案》中允许建设区的379.4792公顷土地，我区承诺将其全部纳入正在编制的淮安区国土空间分区规划确定的城镇开发边界内的集中建设区。
3.根据片区控制性详细规划，片区规划地类包括工业用地、道路与交通设施用地、绿地、公共管理与公共服务设施用地、公用设施用地等，本方案符合控制性详细规划。
五、与“三区三线”划定成果衔接情况
本成片开发范围内不涉及永久基本农田、不涉及生态保护红线、片区均全部位于城镇开发边界内。
六、拟建设项目、开发时序和实施计划
成片开发范围内拟建设项目以工业为主，配套建设公共基础设施等项目，计划在2024年开始分批次启动土地征收工作。
七、选址适宜性
项目选址未见现状地质灾害，未处于地质灾害易发区。
八、落实被征地群众安置补偿、维护群众利益的计划措施
1.依法足额补偿到位。依法征收开发片区内农民集体所有土地，加强财政保障力度，确保足额支付征地补偿费用，安排被征地农民的社会保障费用，包括土地补偿费、安置补助费、地上附着物和青苗补偿费、社会保障费用等，确保被征地农民原有生活水平不降低，长远生计有保障。
2.完善覆盖城乡的多层次社会保障体系。被征地农民按照即征即保、应保尽保、分类施保、逐步提高的原则，根据未成年年龄段、劳动年龄段、养老年龄段三个年龄段，规定劳动年龄段的被征地农民参加企业职工基本养老保险，未参加企业职工基本养老保险的，应参加城乡居民社会养老保险。
3.加强就业保障，提高农民收入。一是开展被征地农民就业培训工作，提高就业培训的针对性，提高农民就业率。二是社区、街道打通被征地农民就业渠道，引导被征地农民适应城市就业方式，培育、锻炼被征地农民自己主动应聘能力，鼓励其通过职业中介、社区介绍等正式途径获得工作。三是合理安排土地成片开发环节，增加农民就业机会，引导农民参与项目施工，提高农民收入。
九、土地利用效益评估
1.土地利用效益:有效整合区域内土地资源，促进土地资源要素的统筹利用，提升土地利用效率。
2.经济效益:成片开发片区的建设，有利于促进片区形象的提升和城市功能的完善，为广大居民提供宜居的生活空间，同时可带动区域土地资源价值的提升。
3.社会效益:有利于完善公共服务设施与基础设施、增加就业岗位、提高就业率，保障公共利益。
4.生态效益:有利于促进生态资源整合、生态功能强化与生态景观打造。
十、结论
《淮安区2023-09号土地征收成片开发方案（征求意见稿）》符合自然资源部和省自然资源厅土地征收成片开发的标准，做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。
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