
区委书记权力清单（试行）
1. 贯彻落实党和国家路线、方针、政策，执行上级党组织和区党代会、区委全委会、区委常委会的决议和决定。
2. 主持区委全面工作，发挥区委领导核心作用。
3. 参与区委集体领导，主持区委决策，依照党章规定行使相关权力，深化“四个全面”战略布局。
4. 提出全区经济、政治、文化、社会、生态文明和党的建设工作的总体思路、重要议题、重大决定，并听取工作汇报，指导、协调、解决工作中的重要问题。
5. 主持区党代会、区委全委会、常委会、常委（扩大）会议、四套班子联席会议，确定会议议题及列席人员，组织对重大事项进行表决。
6、召集、主持区委班子民主生活会。
7. 督促检查区党代会、区委全委会、常委会、常委（扩大）会议、四套班子联席会议等通过的重大事项及区委重要工作的执行落实情况。
8. 组织推进全区干部人事制度改革，组织酝酿干部任免人选，指导制定干部调整方案；对由上级党委任用的干部，代表区委向上级党委及组织部门提名推荐干部任用人选；召集、主持区委常委会、全委会讨论干部任免事项。
9. 对重大突发事件和紧急情况，来不及召开常委会的，可以临时处置，事后向区委常委会或全委会报告。
10. 审定签发区委文件及区委常委会纪要。
11. 行使区委全委会、常委会赋予的其他职权。
区人民政府区长权力清单（试行）
1. 贯彻落实党和国家路线、方针、政策，执行上级党组织和区党代会、区委全委会、区委常委会的决议决定。
2. 参与区委集体领导和决策，主持区政府全面工作。
3. 受区委书记委托，主持区委常委会和党政联席会。
4. 主持区政府全体（扩大）会、常务会、党组会和区长办公会，对全区经济社会发展中的重要问题作出决定。
5. 主持制定全区经济社会发展中长期规划、年度目标、工作重点和推进措施；组织推进全区经济工作，指导经济监管调节，解决经济发展和经济运行中的重要问题。
6. 主持制定全区各单位组织机构、人员编制的设置和调整方案。
7. 主持制定区财政预（决）算方案和重大收支计划调整方案，制定重大项目、重点工程、重要工作的实施方案及大额资金使用方案。
8. 对事关全区经济、政治、文化、社会、生态和党的建设等方面的重大问题，向区委和有关部门提出意见建议；收集反映基层和群众对区委工作的意见建议。
9. 向区委推荐重要干部，对全区干部调整、任免及奖惩提出意见建议。
10. 行使区委赋予的其他职权。

中共淮安区委全委会权力运行流程图
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中共淮安区委常委会权力运行流程图








淮安区人民政府常务会议运行流程图
淮安区人民政府区长办公会议运行流程图
淮安区重大事项决策流程图











科级干部选拔任用工作流程图
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淮安区政府投资工程项目建设流程图

淮安区政府投资项目变更审批流程图



















   


淮安区国有经营性土地使用权出让审批流程图





















淮安区国有产权交易流程图
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淮安区大额财政资金调度流程图



其他





辅助决策：


召开决策咨询会议，召开民意咨询会议或听证会，征求群众代表的意见建议，征求相关专家、专业人员、离退休老同志、相关中层干部及人大代表、政协委员等社会各界的意见建议等等。并对征集到的意见、建议归纳整理。





承  办  部  门





区委全委会、区委常委会、视情邀请党代表参与决策





信息收集





方案设计





决策公开





主体决策





方案修改





初步决策





提出和确定议题





事项界定





方案公开





人大党组提交





下级党委（党组）提交





群团组织提交





党的工作部门提交





区委常委提交





区纪委常委会提交





区政协党组提交





区政府党组提交





上级部署





各承办部门





调查与论证





形成调查报告





区分管领导及相关部门召开会议





分管领导初审





区委书记审定





印发会议纪要、文件





公  告





广播、电视、报刊网络等新闻媒体





人大代表、政协委员意见或建议





酝酿动议





区长办公会讨论决策





确定议题





其他途径收集的意见或建议





上级、区委、区人大决策部署；区政协建议





专


家


意


见





议题申报部门征求相关部门意见后，报区政府分管负责人，经区政府分管负责人与区长沟通后，需要集体研究的事项，由区政府办收集汇总并报区长审定；其他事项由区政府主要负责人或分管负责人主持召开会议研究。





牵头单位汇报→参会人员集体讨论（视情况邀请议题相关单位负责人列席会议并发表意见）→会议主持人综合会议意见形成决定。





信息公开





考核评议





监督检查





决策执行





职能部门





公开栏








会议、文件





电视广播报刊网络等





社会评议





绩效考核








监察机关监 督








区委、区政府督查室监督





新闻媒体、网络等社会监督





各乡镇、各牵头部门





职能部门





酝酿动议





确定议题





常务会讨论决策





人大代表、政协委员意见或建议





专家意见





议题申报部门征求相关部门意见后，报区政府分管负责人，经区政府分管负责人与区长沟通后，由区政府办收集汇总，报区长审定。





上级、区委、区人大决策部署；区政协建议





牵头单位汇报→区政府领导班子集体讨论（邀请区人大、政协、人武部、开发区负责人参会并发表意见，邀请人大代表、政协委员各一名列席会议，区监察局、审计局、统计局、财政局、法制办、发改委主要负责人、议题相关单位负责人列席会议并发表意见）→区长综合会议意见形成决定。





信息公开





考核评议





监督检查





决策执行





公开栏





电视广播报刊网络等








会议、文件





社会评议





监察机关监 督





区委、区政府督查室监督





绩效考核





新闻媒体、网络等社会监督





其他途径收集的意见或建议





各乡镇、各牵头部门





公 开 栏





纪检监察机关党内监督





区督查部门监督





人大监督、政协监督等





新闻媒体、网络等社会监督








电视广播报刊网络等





绩效考核





社会评议





信息公开





考核评议





监督检查





决策执行





需要提交区委常委会审议的重要事项，可以先召开书记专题会议进行酝酿。





区委办收集议题→统筹提出安排建议方案→区委书记充分听取区委常委意见后确定





相关单位汇报→集体讨论→民主表决（视情邀请党代表、人大代表、政协委员等相关人员列席会议）





分管区领导和主办部门事前牵头组织调查研究和分析论证，进行风险评估和合法合规性审查，在此基础上提出决策建议。





决策酝酿





酝酿动议





党委（党组）、各牵头部门





上级决策部署





党代表提案或意见、建议





专家意见





网上及其他途径收集的群众意见或建议





确定议题





常委会讨论决策





职能部门





新闻媒体、网络等社会监督





纪检监察机关党内监督





绩效考核





社会评议





公 开 栏





会议、文件





人大监督、政协监督等





电视广播报刊网络等





区督查部门监 督





决策执行





监督检查





信息公开





考核评议





党委（党组）、各牵头部门





上级决策部署





分组讨论→民主表决（纪委委员列席会议，视情邀请党代表、人大代表、政协委员等相关人员列席会议）





区委办收集议题→受区委书记委托的领导或区委办主任初审→区委书记审定





相关单位汇报→集体讨论→民主表决（视情邀请党代表、人大代表、政协委员等相关人员列席会议）





网上及其他途径收集的群众意见或建议





党代表提案或意见、建议





专家意见





常委会审议





确定议题





收集议题





全委会决议





个别谈话推荐





会议推荐





报经上级组织


部门同意





向单位主要领导反馈情况，交换意见





公开选拔和竞争上岗制定方案并报批





公布职位、资格条件、基本程序和方法





组织推荐





民意调查、专项调查、延伸考察





动议





职数预审





提出启动意见





酝酿形成工作方案





提出初步建议





民主推荐





确定考察对象





考察





组织考察组，制定考察方案





提出人选任用建议





发布考察预告





综合分析，作出评价





个别谈话、发放征求意见表、民主测评、实地走访、查阅干部档案和资料、同考察对象面谈





形成书面考察材料





讨论决定





任职





任职前公示





履行任职手续





信访调查





决定任用





任职谈话























项目变更审核





决算审计





施工





竣工验收





签订施工合同





签订监理合同





区委常委会或政府常务会议集体研究决定（1000万元以上项目实行会议票决）





招投标





审计、发改、住建等部门联合召开限价论证会





标前审计





预算编制





施工图设计





方案报区分管领导审核





项目立项





征询专家、社会各界意见





建设单位组织调研论证，提出项目建设可行性研究方案





签发工程变更技术联系单、工程施工变更现场签证单、汇编工程变更预算书等材料








项目建设、监理、勘察、设计、施工单位提出





建设单位组织勘察、设计、施工、监理单位填写项目变更材料





工程量一次性变更达到或超过合同价10%的，必须重新组织招标





参建各方对工程量变更审查





提交工程量变更申请





区变更办对报送资料不齐全的，进行告知，增补相关资料齐全后予以受理





材料初审





现场踏勘





工程量变更审核领导小组会议





400万元以上的项目工程量变更在合同价10%以内的，经区项目变更审核领导小组初核后，报请区政府常务会议审核批准





400万元以下项目工程量变更在合同价10%以内的由区项目变更审核领导小组审核备案





形成会审意见





形成审批意见








发出工程量变更审核备案表





建设单位按照批准意见组织实施





审计部门审核





申请单位完成相关材料





地块权属调查、勘测定界





不合格，退件或补充材料





预 审





土地估价





市国土部门召开地价备案会，集体研究确定出让起始价





确定招、拍、挂地块和批准拟定招拍挂方案,报市土地经营管理委员会研究是否可以挂牌





报市政府批准招、拍、挂方案





发布招、拍、挂公告





不合格，退件





竞买人资格审查





市土地经营管理委员会（底价评审小组），记名投票确定出让底价





网上竞价





核发建设用地批准书





签订出让合同，收取土地出让金





结果公示





申请单位签收





产权转让方提交申请





交易金额50万元以下





交易金额50万元以上(含50万元)





竞价转让(拍卖)





协议转让





招投标转让





其他转让方式





选择转让方式、组织交易





区财政局审查





区政府办公会研究决定





项目挂牌（不少于20个交易日）





受让申请登记





意向受让方





意向受让方资格审查





签订《产权交易合同》





确定价格结算方式





出具交易凭证





办理变更登记





部门提出申请





报请政府区长办公会议集体研究决定





500万元-1000万元财政资金调度





区财政局、城资中心安排实施





1000万元以上财政资金调度





报请区政府常务会议集体研究决定





报区分管领导审核





区财政局、城资中心列调度计划，预审





公共资源交易中心负责具体业务





项目工程量变更超过合同价10%的，需重新履行项目审批程序





重新报批项目可行性研究报告，待批准后方可组织设计





会议、文件





区委常委按照分工负责组织实施





二次推荐、全委会


（干部大会）推荐





报名与资格审查








能力和素质测试、测评








同单位主要领导沟通情况，征求意见





常委会讨论决定定





讨论决定前酝酿





书记办公会





组织部门研究





全委会票决


或征求意见


部门同意





报上级党委（党组）审批或报


上级组织（人事）部门备案








整理材料，报市国土局





申请单位提供相关资料





不合格，退件或补充材料





区政府审核后报市国土局





竞


争


上


岗





竞争上岗








